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Спецвыпуск  ======================================            25 февраля  2025 г.
 информационный бюллетень Совета депутатов

 МО Шаховское сельское поселение Павловского района
 Ульяновской области
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ШАХОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПАВЛОВСКОГО  РАЙОНА УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОТОКОЛ № 1

публичных слушаний по вопросу преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский  муниципальный

округ Ульяновской области

Ульяновская область
25.02.2025

Павловский район,

 с. Шаховское

Место проведения: Шаховская детская библиотека- музей имени М.А.Суслова, расположенная по адресу: Ульяновская область, Павловский  район, с. Шаховское, ул. Садовая, 97.

Время проведения: 14 час. 00 мин.

Инициатор: Совет депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение Павловского района Ульяновской области.

Председательствующий: Глава муниципального образования Шаховское сельское поселение  Лепёнкин А.Н.

Основание проведения публичных слушаний: решение Совета депутатов муниципального образования Шаховское  сельское поселение» от 31.01.2025 № 54 «О назначении публичных слушаний по вопросу, преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области».

Повестка дня: «О преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области».

Информирование населения о публичных слушаниях: информация о назначении публичных слушаний, решение Совета депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение от 31.01.2025 № 54 «О назначении публичных слушаний по вопросу, преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области» было размещено информационное сообщение о проведении публичных слушаний опубликовано в информационном бюллетене  Совета депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение «Шаховские вести» от 03.02.2025 № 5, а также размещено  на официальном сайте администрации Шаховское сельское поселение (https://shaxovskoe-r73.gosweb.gosuslugi.ru). 

Предложения и замечания принимались: с 05.02.2025 по 24.02.2025

года.

Участники публичных слушаний: 42  человека (список прилагается).
Докладчик: Лепёнкин А.Н. - Глава муниципального образования Шаховское сельское поселение.

Председательствующий:

Уважаемые участники публичных слушаний!

Советом депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение было принято решение от 31.01.2025 № 54 «О назначении публичных слушаний по вопросу, преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области».

Решение о назначении публичных слушаний было принято В соответствии с частью 3.1.1 статьи 13, пунктом 4 части 3 статьи 28 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования Шаховское  сельское поселение  Павловского района Ульяновской области, Положением о публичных слушаниях в Шаховском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Шаховское сельское поселение от 04.10.2005г. № 07, Совет депутатов Шаховское сельское поселение и решением Совета депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение от 31.01.2025 № 54, приложение № 1 «О составе организационного комитета по подготовке публичных слушаний по вопросу преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский  муниципальный округ Ульяновской области».

Решение о проведении публичных слушаний  было опубликовано в информационном бюллетене  Совета депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение «Шаховские вести» от 03.02.2025 № 5, а также размещено  на официальном сайте администрации Шаховское сельское поселение (https://shaxovskoe-r73.gosweb.gosuslugi.ru), размещено на информационном стенде, расположенном в здании Администрации Шаховского  сельского поселения и на информационных стендах в населенных пунктах Шаховского сельского поселения. В целях проведения подготовительных мероприятий и организации проведения публичных слушаний был сформирован организационный комитет в составе:
Лепёнкина А.Н. - Главы муниципального образования Шаховское сельское поселение;

Ерганова Г.В.. – Главы администрации муниципального образования Шаховское сельское поселение;

Вериной А.А. – заместителя главы администрации МО « Павловский район»;

Мальковой О.В. – руководителя аппарата администрации МО « Павловский район»;

Рваниной С.А.- заместителя председателя совета депутатов МО Шаховское сельское поселение;

Пимченкова В.В.- депутата совета депутатов МО Шаховское сельское поселение;

Лебедевой Л.Н.. - специалиста 1 разряда Администрации муниципального образования Шаховское сельское поселение.

За время работы организационного комитета предложений и рекомендаций по вопросу преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области» не поступило. В публичных слушаниях участвуют 42 человека. Все присутствующие обладают правом совещательного голоса и могут принимать участие в голосовании.

Таким образом, публичные слушания проводятся с целью выяснения мнения населения Шаховское сельского поселения по вопросу преобразования муниципальных образований, входящих в состав Павловского муниципального района и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа с наименованием Павловский муниципальный округ Ульяновской области. Предлагаю публичные слушания открыть. 

Прошу проголосовать.
 Голосовали:

«За» -  42

        «Против» - нет 
       «Воздержались» - нет

    Решение принято единогласно.

Предлагается следующий порядок работы:

1. Для ведения протокола публичных слушаний назначить секретарем — Лебедеву Л.Н.., специалиста 1 разряда Администрации муниципального образования Шаховское сельское поселение.

2. По вопросу преобразования поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский  муниципальный округ Ульяновской области выступит начальник отдела организационного обеспечения Совета депутатов муниципального образования «Павловский район» Наумова Виктория Ивановна.

3. Принятие решения.
Голосовали:

«За» -  42

     «Против» - нет
    «Воздержались» - нет

   Решение принято единогласно.

СЛУШАЛИ: «О преобразования поселений, входящих в состав Павловского района Ульяновской области, путем их объединения в Павловский  муниципальный округ Ульяновской области».

Докладчик: Наумова В.И. – начальник отдела организационного обеспечения Совета депутатов муниципального образования «Павловский район».

Уважаемые участники публичных слушаний!

Вопрос преобразования муниципальных образований путем их объединения обсуждается давно, так как те требования, которые предъявляются к сельским поселениям и их органам местного самоуправления в большей степени не соответствуют требованиям законодательства по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующей территории. Как правило, для выполнения обозначенных полномочий в сельских поселениях недостаточно материальных и финансовых ресурсов. Пополнить доходную часть бюджета поселений также нет возможности, избирать выборные органы местного самоуправления становится проблематичным из-за отсутствия профессиональных кадров, решить какие- либо проблемы возможно только с участием специалистов районного уровня (к примеру, в области ЖКХ, дорожной деятельности, юристов, экономистов и др.) Большая часть полномочий сельских поселений из года в год передаются на уровень района, часть из них дублируется и не всегда понятно, за какую часть полномочий отвечает район, а за какую поселения. В решении нормативно - правовых вопросов органам местного самоуправления сельских поселений также требуется содействие и участие специалистов районного уровня. К преимуществам муниципального округа можно отнести упрощенную схему управления территорией, консолидированный бюджет, экономию бюджетных средств за счет сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления и проведение выборных кампаний по выборам депутатов представительных органов, а также передачу ответственности за осуществление местного самоуправления на более высокий уровень. Создание муниципального округа предполагает переход к одноуровневой системе - один представительный орган, один глава, одна администрация. Сельские жители будут иметь те же льготы, предусмотренные законодательством, работники на местах также будут осуществлять весь комплекс работ по жизнеобеспечению поселения, но будут находиться в штате администрации муниципального округа. Павловский район является дотационным. Опыт работы показал, что существование небольших муниципальных образований в нашем районе, многие из которых не имеют достаточного собственного бюджета для обеспечения жизнедеятельности сельского поселения, когда значительная часть доходов направляется на содержание аппарата, бесперспективно. Не секрет, что население района уменьшается, люди уезжают из сельской местности, поэтому трудно найти специалиста для работы в администрации поселения, в том числе и на должность главы сельского поселения. В связи с этим, исполнение полномочий сельских поселений передается на уровень района. Невозможно участие в некоторых программах в связи с тем, что одним из условий является численность населения не менее 1000 человек и определенная доля софинансирования из бюджета поселения. Преобразование сельских поселений, входящих в состав муниципального района, путем их объединения в муниципальное образование с одноуровневой системой организации местного самоуправления, целесообразно и приведет к положительным социально- экономическим результатам.

В муниципальный округ будут входить все населенные пункты, расположенные на территории преобразуемых поселений, при этом их статус не меняется, что снимает все вопросы, связанные с рисками потери льгот, установленных для жителей и работников поселений. Территорию округа, наряду с землями населенных пунктов, составляют земли общего пользования, традиционного природопользования, а также рекреационного назначения, то есть категории земель при преобразовании в муниципальный округ сохранятся. Кроме того, сохраняется прежняя доступность органов муниципальной власти для населения.

Упраздняя поселенческий уровень самоуправления мы фактически переходим к существовавшей ранее, до принятия ФЗ №131, модели муниципального управления.

Преимущества создания муниципального округа:

1) повышение уровня сбалансированности местного бюджета. Объединение позволит избежать ситуации, при которой размеры бюджетов поселений на территории муниципального района значительно различаются, в части собственных доходов. Денежные средства будут равномерно направляться на развитие населенных пунктов. Объединение позволит консолидировать финансовые ресурсы, что увеличит возможности по оперативному решению конкретных задач и вопросов, включая возможности участия в реализации мероприятий государственных и окружных программ по привлечению субсидий из окружного бюджета на условиях софинансирования;

2) объединение территорий позволит создать благоприятные и комфортные условий для жителей при реализации жилищного, земельного законодательства, решение вопросов в социальной сфере. Полномочия администрации округа будут исполняться в поселениях, где будут созданы территориальные подразделения администрации округа. Таким образом, необходимые документы жители смогут получать в своем населенном пункте;

3) в едином центре будут сконцентрированы финансовые, кадровые и управленческие ресурсы, устранены дублирующие полномочия служащих разного уровня, оптимизация штата сотрудников, четкие должностные обязанности;

4) имущество округа, в которое включается имущество района и поселений, будет использовано совместно на всей территории округа;

5) сокращение организационных и финансовых затрат на проведение выборов в органы местного самоуправления. Объединение территории поселений приведет к сокращению количества депутатов представительных органов поселений, что позволит сэкономить денежные средства на проведение выборов, при этом высвободившиеся средства могут быть направлены на иные нужды поселения.

Единство территории позволит снизить административные барьеры для прихода инвесторов на территорию округа. Объединение сельских поселений в муниципальный округ не повлечет за собой прекращение предоставления мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам образовательных организаций и учреждений, расположенным в сельской местности. На организацию социального обслуживания населения объединение также не повлияет.

Подведем итог - по результату преобразования предполагается создание одного муниципального образования Павловский муниципальный округ Ульяновской области, одного главы муниципального образования, одного представительного органа, одной администрации округа с территориальными отделами на местах, предполагается, что это будут отделы, руководители которых будут напрямую подчинены  Главе округа.
В ходе проведения публичных слушаний выступили:

Жительница села Шаховское: Королёва Н.А. - Как повлияет преобразование на тарифы на воду?

Дан объективный ответ.
Председательствующий Лепёнкин А.Н. предложил проголосовать за преобразование поселений, входящих в состав Павловского муниципального района Ульяновской области, путем их объединения в одно муниципальное образование со статусом муниципального округа - Павловский муниципальный округ Ульяновской области.
Голосовали:

«За» - 41
«Против» - нет

«Воздержались» - 1
Решение принято единогласно.

По итогам публичных слушаний решили:
1.Признать публичные слушания по  вопросу преобразования поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области и о выражении согласия населения Шаховское сельского поселения на преобразование поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области состоявшимися.  

2. Рекомендовать Совету депутатов муниципального образования                Шаховское сельское поселение Павловского района Ульяновской области, на очередном заседании Совета депутатов, принять решение «О выражении согласия населения Шаховское сельского поселения на преобразование поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области».

3.Информацию о результатах публичных слушаний опубликовать в информационном бюллетене  Совета депутатов муниципального образования Шаховское сельское поселение «Шаховские вести», а также размещено  на официальном сайте администрации Шаховское сельское поселение (https://shaxovskoe-r73.gosweb.gosuslugi.ru). 

Председательствующий: __________________  А.Н.Лепёнкин
 Секретарь: __________________ Л.Н.Лебедева
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